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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea

Legii muzeelor Si a colectiilor publice nr.311/2003

(b343/27.05.2026)

£n  temeiul  art.  2  alin.   (1)  din  Legea  nr.  248/2013   privind  organizarea  Si

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificdrile Si completarile

ulterioare,  Si  art.11  lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  Si  functionare,  Consiliul

Economic  Si  Social  a fost  sesizat  cu  privire  la avizarea prapc£7ze7'z.z.  /egz.s/czfz.ve perzfro!

completarea Legit muzeelor §i a colectiilor publice nr.311/2003 fo343/27.05.2026) .

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificalile Si completirile ulterioare,

in Sedinta din data de  10.06.2026,  desfapurata online,  conform prevederilor Hotirarii

Plenului   ur.86/17.05.2022,   avizeaza   NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act

normativ, cu umiatoarea motivare:

>   nu se contesta valoarea culturala, educativa Si simbolica a programului „Noaptea

Muzeelor".   Evenimentul   a  contribuit,   de-a  lungul  tinpului,   1a  apropierea

publicului   de   institutiile   muzeale   §i   la  cresterea  vizibilit5tii   patrimoniului

cultural. Se contesta ^msa forma propunerii legislative, intrucat aceasta instituie

un cadru normativ incomplet, lipsit de garantii reale pentru salaria{ii implicati,



necorelat  cu  legislatia  muncii,   insuficient  fundamentat  fmanciar  Si  apt  sa

genereze presiuni administrative asupra institufiilor muzeale;

>   initiativa  legislativa risca sa transforme  un  eveniment cultural  valoros  ^mtr-o

obligatie  institutionala suplimentara,  realizata pe  seama personalului muzeal,

fara compensarea explicita a muncii suplimentare, fara reglementarea muncii de

noapte, rara garantarea repausului legal Si fart a acoperirea efectiva a costurilor

generate de organizare;
=    ~ ~>~ .lipT;Tail;'6ltfjirdriiifprese  a drepturilor salariatilor implicati in organizarea

`               e;eninentului :

•     prop;unerea legislativa nu confine nicio prevedere referitoare la regimul

juridic al muncii prestate de salariatii muzeelor cu ocazia programului
-_ -rs= -~~-I_a   -.ri-I+g\€~ 3-LLTT'=T-Tis ---.--

„Noaptea Muzeelor".  Or,  acest program  presupune,  ^m mod  obiectiv,

munca prestata in afara programului nomal de lucru, de regula seara Si

noaptea,  ^m zile  de  sambata Si/sau duminica,  cu participarea directs a

personalului muzeal: muzeografi, conservatori, restauratori, gestionari-

custozi,  supraveghetori,  personal  de  paza,  personal  tehnic,  personal

administrativ,  personal  de  comunicare,  educa!ie muzeala Si conducere

operativa. £n aceste conditii, orice reglementare legislativ5 care vizeaza

organizarea anual5 a unui asemenea program trebuie sa prevada expres

respectarea drepturilor salariatilor Si fmantarea corespunzatoare a muncii

prestate;

confom art. 41 din Constitryia Rominiei, salariatii au dreptul la protectia

sociala a muncii, la mdsuri privind securitatea Si sanatatea ^m munca, la

repaus saptininal, concediu de odihna platit, prestarea muncii in conditii

deosebite sau speciale, precum Si la alte situatii specifice stabilite prin

lege. De asemenea, durata normala a zilei de lucru este, in medic, de eel

mult  8  ore.  Aceste  garantii  constitufionale  nu pot  fi  ignorate  printr-o

reglementare  sectoriala  care   creeaza  obligatii   organizatorice  pentru

institutii rara sa prevada protectii  corespunzatoare pentru personal.  fii

lipsa acestor garantii, propunerea legislativa este dezechilibrata Si pune

accent exclusiv pe accesul publicului, rara a reglementa drepturile celor

care fac posibil acest acces;

•    prin urmare,  textul  propuneri  legislative  ar trebui  sa  contina  ^in  mod

obligatoriu prevederi referitoare la:

-     compensarea muncii suplimentare;



-     plata sporurilor legale;

-     regimul muncii de noapte;

-     respectarea repausului zilnic si saptinanal;

-     asigurarea securitatii si sanata{ii in munca;

-     includerea cheltuielilor de personal ^m finantarea evenimentului.

>   munca suplimentara trebuie compensata potrivit Codului muncii, nu absorbita

informal de institutii:

•     organizarea programului „Noaptea Muzeelor" implica, in cele mai multe

situa€ii, dep5Sirea duratei nomale a timpului de munca. Aceasta atrage

incidenta dispozitiilor Codului muncii privind munca suplimentara;

•    potrivit codului muncii, munca suplimentara se compenseaza, ca regula,

prin ore libere platite,  iar daca aceasta compensare nu este posibila ^m

termenul legal, munca suplimentara trebuie platita prim adingarea unui

spor la salariu, spor care nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza;

•     propunerea legislativa nu face nicio referire la aceste obliga{ii. Aceasta

omisiune  este grava,  deoarece in practica exista riscul  ca participarea

salariatilor   la   eveniment   sa   fie   tratata   ca   o   simpla   „mobilizare

institutionala",  ca  voluntariat  implicit  sau  ca  obliga{ie  profesionala

infomala,  rara  evidentiere  distincta  ^m  pontaje  Si  rara  compensare

salariala corespunzatoare. 0 asemenea abordare ar fi contrara legislatiei

muncii.   Eveninentul  cultural  nu  poate  justifica  eludarea  nomielor

privind timpul de munca. Orice ora prestata in plus trebuie evidentiata,

aprobata, pontata Si compensata legal;

•     ^m  consecinta,   propunerea  legislativa  trebuie   s5  prevada  expres   ca

participarea personalului muzeal la programul „Noaptea Muzeelor" se

realizeaza  numai  cu  respectarea  dispozitiilor  Codului  muncii  privind

munca suplimentara, iar costurile aferente acestor drepturi salariale sunt

incluse in bugetul programului;

>   munca de noapte este reglementata distinct Si presupune drepturi specifice:

•     programul   „Noaptea   Muzeelor"   presupune,   prim   ^msasi   natura   sa,

desfasurarea  activitatii  ^m  intervale  orare  care  pot  intra  sub  incidenta

muncii de noapte;

•     potrivit Codului muncii, munca prestata ^mtre orele 22:00 Si 06:00 este

considerata munca de noapte. Salariatul care presteaza eel putin 3 ore de

munca de noapte din timpul sau zilnic de lucru sau munca de noapte in
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proportie de eel putin 3 0% din timpul sfu lunar de lucru intra in categoria

salariatilor de noapte;

•     de asemenea,  salaria€ii  de  noapte beneficiaza fie  de program  de  lucru

redus cu o ofa fty5 de durata normal5 a zilei de munca, fart 5 dininuarea

salariului de baz5, fie de un spor pentm munca prestat5 in timpul noptii

de 25% din salariul de baza daca timpul astfel lucrat reprezinta eel putin

3 ore de noapte din timpul normal de lucru;

•     propunerea  legislativa  nu  confine  nicio  norma  de  trinitere  la  aceste

dispozitii.  0 propunere  legislatiwi care  institryionalizeaza un program

desfasurat  noaptea,  dar  nu  reglementeaza  expres  drepturile  aferente

muncii  de  noapte,  este  incompleta  Si  susceptibila sa produc5  aplicari

neunitare sau abuzive;

•     este necesar a se lua in considerare introducerea unei prevederi exprese

potrivit cireia personalul implicat ^m activitati desfasurate dupa ora 22: 00

beneficiaza,  dupa  caz,  de  toate  drepturile  legale  aferente  muncii  de

noapte, inclusiv sporul legal, reducerea progranului Si masurile privind

securitatea Si sinatatea ^m munca;

>   repausul saptaminal Si repausul zilnic nu pot fi ignorate:

•     „Noaptea  Muzeelor"  se  desfa§oara,  de  regula,  ^m  week-end.  Aceasta

atrage    incidenta    dispozi!iilor    Codului    muncii    privind    repausul

saptinanal;

•     Codul  muncii  prevede   ca  repausul  sapt5minal   este  de  48   de   ore

consecutive, de regula sambata Si duminica. in cazul ^m care repausul ^m

aceste  zile  ar  prejudicia  interesul  public  sau  desfasurarea  normala  a

activit5fii, acesta poate fi acordat Si ^m alte zile, stabilite prin contractul

colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern;

•     totodata, salariatii au dreptul, ^mtre doua zile de munca, la un repaus care

nu poate fi mai mic de  12 ore consecutive,  cu exceptiile prevazute de

lege pentru munca ^m schimburi;

•     in absenta unor prevederi explicite, exista riscul ca salaria€ii muzeelor s5

fie chemati la munca ^m timpul weekendului, ^m intervale de searalnoapte,

iar  ulterior  sa isi  reia  activitatea  normala  fara  respectarea  repausului

zilnic Si saptaminal. Aceasta practica ar fi contrara legisla{iei muncii Si

ar afecta direct sinatatea Si securitatea salariapilor;



•    mai mult, potrivit jurisprudentei ^m materie, compensatia pentm munca

desfa§urata in zile de repaus saptinanal se cuvine salariatului chiar daca

munca prestata in zilele de repaus  saptaminal nu este ^m afara duratei

normale a timpului de munca;

•    prin urmare, participarea la „Noaptea Muzeelor" nu poate fi tratata ca o

simpla adaptare a programului de lucru, fara consecinte salariate Si fara

acordarea repausului corespunzator;

>   propunerea legislativa creeaza o sarcina institutionala rara finantare certa:

•     solutia  legisaltiva  prevede  ca  muzeele  Si  colec!iile  care  participa  la

program  Si  asigura  acces  gratuit  pot  beneficia,  in  conditiile  legii,  de

sprijin financiar din partea autoritafii administra{iei publice centrale sau

locale,  destinat  modemizirii  Si  actualizirii  expozitiilor,  inbunatatirii

conditiilor  de  siguranta  Si  securitate,  precum  Si  sprijinului  logistic  Si

promovirii activitatilor culturale;

•     aceasta  formulare   este   insuficienta  din  punct  de  vedere  juridic  §i

financiar.  Expresia  „pof be77e„cz.cz"  nu  instituie  o  obligatie  ferma  de

finantare.  Nu  se  precizeaza  sursa  bugetara,  procedura,  criteriile  de

eligibilitate, cuantumul, calendarul de acordare, autoritatea responsabila

§i nici daca sprijinul acopera cheltuielile de personal;

•     propunerea legislativa nu prevede ^m mod expres compensarea muncii

suplimentare,  a muncii  de noapte,  a muncii prestate ^m zile de repaus

saptamanal, a costurilor cu paza, cura{enia, supravegherea Si interventia

Si a pierderilor de venit cauzate de accesul gratuit sau de tariful redus;
•     in aceasta forma, propunerea legislativ5 ar genera obligafii sau asteptiri

publice pentru muzee, dan nu ar garanta mijloacele materiale Si fmanciare

pentru executarea lor;
•     o reglementare echitabila trebuie sa prevad5 ca participarea muzeelor la

program este condi€ionata de alocarea prealabila a resurselor fmanciare

necesare,  inclusiv  pentm  plata  tuturor  drepturilor  salariate  aferente

personalului implicat;

>   gratuitatea sau tariful I.edus nu pot fi instituite fart a compensarea pierderilor de

venit:

•     propunerea  legislativa  prevede  ca  muzeele  participante  asigura  acces

gratuit publicului sau aplica un tarif special redus pe durata desfasurdrii

progranului;
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•     aceasta prevedere afecteaza direct veniturile proprii ale muzeelor. Pentru

nuneroase   institutii   muzeale,   veniturile   din   bilete   sustin   activitati

curente,   programe   educationale,   expozitii   temporare,   materiale   de

promovare Si alte cheltuieli necesare functionirii;

•     gratuitatea este o politics publica legitima numai  daca este ^msotita de

compensare  bugetara.   fn  caz  contrar,   costul  acestei  gratuitati  este

transferat asupra muzeului, adica asupra unei institryii deja subfinantate,

Si  indirect asupra salariatilor,  prim cresterea volumului  de munca fara

resurs e suplinentare;

•     de aceea, este necesar a se lua ^m considerare ca propunerea legislativa sa

prevada expres ca pierderile de venit generate de accesul gratuit sau de

tarifele reduse se  compenseaza din bugetul autoritatii finantatoare sau

dintr-un mecanism national dedicat;

>   participarea muzeelor trebuie sa ramana voluntara Si conditionata de capacitatea

institutionala:

•     de§i  propunerea  legislativa  pare  s5  permita  inscrierea  muzeelor  Si

colectiilor in program, formularea general5 a reglementalii poate crea, ^m

practic5, o presiune publica §i administrativa asupra tuturor institryiilor

muzeale  de  a participa;  Aceasta presiune  este  problematica.  Muzeele

functioneaza  in  conditii  foarte   diferite.   Uncle  au   deficit  sever  de

personal, altele functioneaza ^m cl5diri monument istoric, ^m spatii greu

de securizat pe timp de noapte sau cu expozitii care nu permit fluxuri

mari de vizitatori.  Unele institu{ii au personal ^mbatrinit, organigrame

incomplete, posturi vacante blocate sau imposibilitatea acoperirii turelor

suplimentare;

•    prin urmare, participarea la „Noaptea Muzeelor" trebuie sa fie voluntara,

decisa  de  fiecare  institu!ie  in  raport  cu  resursele  umane,  financiare,

logistice   Si    patrimoniale    disponibile.   Nicio    institutie   nu   trebuie

constransa direct sau  indirect sa participe  daca nu poate asigura legal

plata personalului, securitatea vizitatorilor Si protectia patrimoniului;

>   protectia patrimoniului cultural trebuie sa prevaleze asupra logicii de eveniment:

•     Legea  muzeelor  Si  a  colec!iilor  publice  nr.  311/2003  reglementeaza

muzeul    ca    institutie    specializata    care    administreaz5,    conserva,

cerceteaza, restaureaza §i valorifica patrimoniul cultural. Muzeul nu este

un simplu spatiu de evenimente, ci o institutie cu obligaSii legale privind



protejarea  bunurilor  culturale.  Legea  stabileste  cadrul juridic  general

privind organizarea §i functionarea muzeelor §i colectiilor publice;

•    organizarea unui eveninent cu flux mare de public, ^m intervale nocturne,

presupune  riscuri  suplimentare:  aglomerafie,  suprasolicitarea spatiilor,

diflcultafi de supraveghere, cresterea riscului de deteriorare a bunurilor

culturale, incidente de securitate, afectarea microclinatului Si probleme

de evacuare in caz de urgenta;

•     propunerea legislativa nu confine niciun standard minim privind:

-     capacitatea maxima de vizitare;

-     protectia bunurilor culturale expuse;

I-     num5ml minim de personal de supraveghere;

I-     prezenta personalului de paza;

-     avizele inteme necesare;

-     masurile de securitate;

-     responsabilitateajuridica ^m caz de incident;

-     conditiile speciale pentru muzeele aflate in monumente istorice;

•     este necesar ca orice reglementare sa prevada expres ca participarea la

program se realizeaza numai daca sunt ^mdeplinite conditiile de protectie

a patrimoniului Si de siguranta a publicului;

>   se impune ca rolurile Ministerului Culturii Si eel al Retelei Nationale a Muzeelor

din Romania sa fie clarificate:

•     propunerea  legislativa  prevede  ca  Ministerul  Culturii,  ^mpreuna  cu

Re!eaua  Napionala  a  Muzeelor  din  Romania,   organizeaza  anual   o

campanie nationala de infomare Si promovare a programului;

•     aceasta formulare necesita clarificare juridica.  Ministerul Culturii este

autoritate public5 centrala, in timp ce Reteaua Nationala a Muzeelor din

Romania are un alt statutjuridic. Propunerea legislativa instituie atribu{ii

sau responsabilitati cu efect public ^msa nu   delimiteaza competentele,

obligatiile, finantarea Si raspunderea fiecarei entitati implicate;

•     campania de promovare nu poate substitui obligatia de finartyare Si nu

poate    transfera    catre    muzee    sarcini    suplimentare    far5    resurse.

Promovarea   unui   program   national   trebuie   corelata   cu   bugetarea

acestuia,    cu    respectarea    drepturilor    salariatilor    §i    cu    protectia

patrimoniului;

>   procedura de urgen!a nu este justificata:
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•     initiatorii   solicit5   dezbaterea   §i   adoptarea  propunerii   legislative   in

procedura   de   urgenta.   Consideram   ca   aceasta   solicitare   nu   este

justificata;

•     „Noaptea Muzeelor" este un eveniment deja existent, organizat de mai

multi ani ^m Romania Si nu exists o situapie extraordinara care sa impuna

adoptarea   rapids   a   unei   legi   rara `consultare   reala.   Dimpotriv5,

implicatiile   asupra   salaria!ilor,    bugetelor   institryiilor,    autoritafilor

finantatoare, patrimoniului Si organizarii muncii impun o analiza atenta

Si consultarea tuturor actorilor afectapi;

•     adoptarea in procedura de urgent5 ar putea reduce posibilitatea formul5rii

unor amendamente solide §i ar putea conduce la intrarea in vigoare a unei

reglementari incomplete,  cu efecte negative directe asupra institufiilor

muzeale Si a angaja{ilor;

>   avand in vedere argumentele de mai sus, este necesar a se lua in considerare:

•     organizarea unei  consultiri  reale  cu  institu!iile  muzeale,  organizatiile

sindicale reprezentative, specialistii ^m conservare-restaurare, autoritatile

finantatoare Si organizatiile profesionale din domeniu;

•     introducerea    unei    prevederi    exprese    potrivit    cireia    participarea

personalului la programul „Noaptea Muzeelor" se realizeaza numai cu

respectarea Codului Muncii;

•     reglementarea explicita a compensirii muncii suplimentare, a muncii de

noapte Si a muncii prestate in zile de repaus saptamanal;

•     includerea cheltuielilor de personal in fmantarea programului;

•     instituirea unui mecanism clan de compensare a veniturilor pierdute prin

acces gratuit sau tarif redus;

•     conditionarea   participarii   muzeelor   de   existenta   resurselor   umane,

financiare Si logistice necesare;

•     mentinerea caracterului voluntar al participarii muzeelor;
\

•     introducerea   unor   norme   minime   privind   protectia   patrinoniului,

siguranfa vizitatorilor Si capacitatea de organizare;

•     clarificarea   rolului  juridic   al   Ministerului   Culturii,   al   autoritafilor

finan{atoare Si al Re!elei Nationale a Muzeelor din Romania;

•     realizarea unei fi§e de impact bugetar care sa includa costurile reale ale

eveninentului, inclusiv drepturile salariale ale personalului;
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>   pentru  evitarea  interpretirilor  abuzive  Si  pentm  protejarea  salariatilor,  este

necesar ca orice text legislativ referitor la programul „Noaptea Muzeelor" sa

includa eel pu¢in urmatoarele formulali:

•     „Participarea muzeelor  si  colectiilor publice  la progrc[mul  "Noaptea

Muzeelor"  este voluntard Si  se  realizeaza nunai ^un limita resurselor

umane,  financiare  si  logistice  disponibile,  cu  respectarea  normelor

privind  protectia   patrimoniului   cultural,   siguranta  vizitatorilor   si

securitatea §i sdndtatea ^m munch. " ;

•     „Personalul   implicat   ^m   orgartizarea  si   desfaasurarea  programului

beneficiazd de toate drepturile prevdzute de legislatia muncii, inclusiv,

dupd caz,  compensarea muncii suplimentare,  sporul pentru munca de

noapte,  compensarea muncii prestate in zile de repous  sdptdmanal si

acordarea repausului legal. " -;,

•     ,,Cheltuielile   Oferente   organizdrti   progrc[mului,   inclusiv   drepturile

salariale ale personalului,  costurile de pazd, supraveghere,  curd{enie,

logisticd, promovare, securitate §i compensarea veniturilor nerealizate

ca urmare  a  accesuhi  gratult  sou a tarifelor reduse,  se  asigurd din

bugetul  outoritdtii finantatoare  sou  din  alte  surse  legal  constituite,

cprobate anterior desf aasurdrii programului. " ;

>   accesul  publicului  la  cultura  nu  poate  fi  constmit  pe  munca  suplimentara

necompensata,  munca de noapte tratata informal, repaus  saptaminal ^mcalcat,

presiune  instiftyionala Si  subfinan{are.  Muzeele nu pot fi obligate, nici direct,

nici indirect, sa sustina evenimente nationale rara resurse corespunzatoare Si rara

garantii pentru personal Si patrimoniu;

•     ^m concluzie:

o    a§a cum  este  formulata,  propunerea legislativa transforma o  inifiativa

independenta, voluntara Si libera, derulata la ideea Si impulsul muzeelor

franceze  Si  a Ministerului  francez  al  Culturii - Noaptea Europeana a

Muzeelor    -    ^mtr-un    program    ministerial,     acordind    monopol

organizational   unei   structuri   asociative   de   drept   privat,   Re!eaua

Nationala a Muzeelor din Romania (RNMR),  in conditiile in  care,  de

pilda, RNMR nu a inregistrat Noaptea Muzeelor la OSIM tocmai pentru

a nu o monopoliza Si nu a existat o consultare publica nici cu RNMR,

nici cu muzeele ^m redactarea propunerii legislative;
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o    ^m Romania, Noaptea Muzeelor este organizata, cu succes, de ani de zile,

in  absenta birocratizirii  presupuse  de  transformarea prin  lege  intr-un

program  fomal,   iar  aceasta  transformare  nu  aduce  absolut  niciun

beneficiu cuantificabil Si nu rezolva problemele de fond ale organizirii

evenimentului - predictibilitatea finantarii Si existenta de resurse pentru

protec!ia patrinoniului ^m cazul unui acces crescut de public, pe timp de

noapte, ^m regim exceptional. Prin propunerea legislativa nu se detemina

o fmantare cu caracter cert Si predictibil care sa faca diferenta faSa de

mecanismul  actual  prin  care  Noaptea  Muzeelor  e  deja  fmantata  din

multiple surse;

o    ^msasi participarea la Noaptea Muzeelor riniane, in propunerea de fa$5,

la latitudinea managerilor, lipsa finantarii certe §i a asigurdrii protec!iei

patrimoniului rinanand motivele principale pentru reticen{a unora de a

se^mscrie.

p. Presedinte,
Sterica FUDULEA
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